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圣诞岛社区意见征询 

澳大利亚政府认识到，虽然圣诞岛的许多居民都支持兴建赌场，推动经济发展和就业，但仍有

人担心赌场可能会给当地社区带来负面影响。

澳大利亚区域发展与领地部助理部长Hon Sussan Ley Mp要求圣诞岛与科科斯（基林）群岛领地行 

政长官Natasha Griggs女士（简称“行政长官”）和基础设施、区域发展与城市部（简称“基建部”）
走访圣诞岛社区，讨论在圣诞岛兴建赌场的益处、挑战与相关问题。

基建部于2018年11月1日公布讨论报告，向社区公布讨论结果。公布讨论报告后，基建部于11
月6日至9日期间在圣诞岛举办社区意见征询会议，同时也鼓励当地社区人员踊跃提交书面意

见。向当地社区提供的所有文件都翻译为当地社区使用的三种语言——英语、中文和马来语。

社区意见征询的目的就是要全面了解当地社区对在圣诞岛兴建一座持有赌场执照的度假村的各

种意见。同时还举行了为期四天的小组会议和市政厅会议。此外，还收到了35封书面意见。反

馈表可使用中文、马来语和英语填写，用中文和马来语提交的意见会翻译成英语。此外，意见征

询会议以及市政厅会议，特别是中文社区和马来语社区的意见征询会议还聘请了具备这三种语

言能力的认证口译员。

该报告总结了社区意见征询以及书面提交的反馈意见。基建部将认真分析所有反馈意见，并会

向澳大利亚政府提交建议。行政长官与基建部十分感谢各方人士、组织和社区为准备提交意

见、参加意见征询会议而付出的时间和努力。



3

意见征询报告
在圣诞岛上兴建一座赌场的可能性

意见征询的关键信息

人口增长培训机会

经济增长

餐饮更丰富娱乐

游客

食宿

当地就业

赌场的
潜在益处
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社会问题
基础设施与

服务承受压力

犯罪率增加

您认为赌场会
带来的潜在问题

将赌场设在
居民区以外

限制当地居民
参与赌博

减害计划

您认为缓解
问题的最佳
途径是什么
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设立社区
福利基金

保护环境

加建度假村

限制飞机通勤者
和外国工作者

优先雇用
当地人

您希望赌场
能够附加
什么条件
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圣诞岛建赌场的社区观点总结

总体来看，受访者支持补发赌场执照，推动度假村的建设，进而推动经济发展并增加就业机会。

但是，有相当数量的受访者反对补发赌场执照，担心赌场会给社区带来负面影响，其中就包括圣

诞岛伊斯兰委员会。大家普遍认为应当学习之前开赌场的正面与负面教训。书面意见、小组会

议和市政厅会议中收到的反馈意见主要集中在以下几个重点主题。

综合度假村经营模式

所收到的反馈意见大多数认为应当建立综合度假村，即设有赌场以及其他娱乐设施、零售与餐

饮的酒店。受访者还表示，综合度假村能够解决游客缺少高端住宿服务的问题，为游客和当地

居民提供更多娱乐和休闲活动。有意见认为精品赌场和“网上赌场”也要结合度假村。

大家普遍认为，圣诞岛赌场需要将亚洲市场作为目标，而亚洲现有的赌场可能会影响其前景。

针对后者，受访者强调，圣诞岛的安全与身份隐藏是争取亚洲市场的竞争优势。受访者表示，

之前的赌场竞争优势在于为印度尼西亚来的赌客提供落地签证，现在这个优势已经没有了。

预计将刺激经济发展、开辟旅游机会  
许多受访者支持补发赌场执照，希望能在移民羁留中心搬迁、磷矿可能关闭的情况下，给萎靡的

经济打上一剂强心针。赌场如果能与度假村结合，将能够提供新的经济增长基线。预计综合度

假村的模式将能够提供高端住宿等服务，以此作为冒险和自然旅游等的替代性选择，从而推动

旅游业的发展和多样化。预计随着游客数量的增加，航班的次数也将增加，且价格将下降，从而

改善圣诞岛的交通，让圣诞岛成为更方便到达且价格更实惠的旅游胜地。

虽然有意见认为赌场将提振旅游业，但也应当注意，圣诞岛面积有限，需要保护环境，而且物资

严重依赖于内陆，因此过度发展旅游也会让圣诞岛承受压力。社区成员强调赌场执照要将游客

数量限制到保障可持续发展的水平，并遵守环保法律，确保圣诞岛不会失去偏远神秘、天然未开

发的环境，进而失去当前对游客的吸引力。 
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当地就业与培训机会

受访者还表示，赌场将使就业市场更加多样化，提供更多急需的本地就业与培训机会。众所周

知，圣诞岛的产业有雇用飞机通勤者的传统，导致本地居民失业率居高不下，有技术的劳动力

越来越少。社区成员建议赌场执照应当附加限制雇用飞机通勤者、本地采购和雇用本地人的条

件。

许多社区成员对18-40岁的群体都去内陆寻求就业、教育和培训机会的情况表示了担忧。大家

认为矿场关闭后，这种趋势还将进一步加剧。有人建议赌场可以提供辍学者计划以及兼职和临

时就业机会，吸引年轻人，鼓励他们在圣诞岛寻求进一步的就业与培训机会。

适当考虑与尽快决定

受访者强调是否补发赌场执照要尽快做出决定。社区非常支持，特别是圣诞岛郡和圣诞岛岛民

工会都支持向现有的度假村业主颁发执照。对比而言，小组意见征询的参与者表示赌场执照要

公开招标。受访者还强调，经济增长与减退的“起伏”周期让圣诞岛疲惫不堪，大家认为在颁发

赌场执照之前，要确保赌场拥有可持续的发展模式。

社区福利基金 
大家普遍支持建立赌场经营要附带建立社区福利基金（CBF）的条件，而且基金要由澳大利亚政

府和圣诞岛郡之外的独立机构或委员会负责管理。受访者表示社区福利基金可提供以下方面的

财务支持：

•	 改善旅游基础设施等有利于长期经济多样化的基础设施开发

•	 减害服务，解决赌场运营带来的社会问题

•	 由非营利组织管理的计划

•	 奖学金等教育机会，以及

•	 本地的社区与文化活动，如体育狂欢节和中国农历新年庆典。
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建立社区福利基金的方案

基础设施开发社会服务支持

非营利组织

教育机会

社区活动

建立社区福利
基金的方案

对社区的影响 
兴建赌场可能引发重大社会问题——犯罪活动增加、社会问题加剧以及为现有基础设施和服务

带来压力。受访者表示，兴建赌场会增加洗钱、贩卖人口和贩毒等犯罪活动。这就需要增加警

察和边防等执法队伍。

还有人担心赌场可能会加剧某些社会问题，比如吸毒、酗酒及相关的暴力、家暴、卖淫和赌博上

瘾。受访者认为这可能会影响家庭和睦与社区声誉。大家还特别担心赌场带来的赌博便利会让

老年群体输光退休金。大家认为要解决这些社会问题，可能会需要大量的心理咨询、儿童保护

等社会支持服务。此外，大家提出的减害措施包括：限制本地居民参与赌博，将赌场设在居民区

以外从而减少减少当地居民与赌场的接触等。居民还认为，赌场建成后，游客将会增加，这会给

医疗、公共住房、供水供电等现有基础设施和服务带来压力。此外，大家认为人口增加也可能会

使得私人住房供应吃紧，导致房租升高，将本地居民排除在住房市场之外。
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替代产业方案

受访者认为，赌场的支持率之所以较高，是因为圣诞岛需要支持就业和经济发展的新产业。 

除兴建赌场外，还有其他替代性方案。方案包括了依托本地特有的生态系统建立国际研究 

与教育机构、发展农业、改善旅游基础设施来推动以自然资源（潜水、观鸟）为重点的现有 

旅游产业等。
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下一步：

本报告中总结的征询意见列出了兴建赌场的利弊，这将为澳大利亚政府的开发方案提供宝贵参

考。本提案还将征求其他澳大利亚政府机构、州政府及领地政府的意见，并就兴建赌场的市场、

可行性与监管要求这三个方面征求独立意见。如果澳大利亚政府支持该提案，那就需要为圣诞

岛补发赌场执照建立全新的法律与监管机制。新机制的立法将需要联邦议会表决通过。

联邦机构与州府、
领地政府的意见

圣诞岛社区意见

独立咨询机构对 
市场、可行性与 
监管安排的看法 $

撰写提案并 
提交至澳大利亚政府 澳大利亚政府将决定是否 

向圣诞岛颁发赌场执照
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Details of consultation: 

提出意见的社区群体 出席

澳大利亚政府部门与机构代表 5 

工商界代表 5

华人社区 20+ 

圣诞岛地区高中学生7年级至10年级 30+ 

圣诞岛地区高中教职员工 5 

前赌场工作人员 6 

印度洋领地小组培训协会 1 

马来社区与伊斯兰委员会 53 

圣诞岛郡 6

旅游业代表 7

市政厅会议 120+ 

福利组织代表 3 

书面意见 总计35份

意见征询详情：
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